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VEKİLLERİ

: Av.Ali ARABACI- Av.Şenay ÖZERAY- Av.Cumhur ÖZCAN 




  Av.İsmail İŞYAPAN – Av.Kadriye GÖKÇADIR-Av.Fethiye

                              Altıntaş-Av.Okan DURSUN –Av.Nezih SÜTÇÜ – Av.Nalan
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DAVALI

: Bursa Büyükşehir Belediye Başkanlığı – BURSA

DAVA


: Bursa Büyükşehir Belediye Meclisinin 13.12.2004 tarihli toplantı-

                              sında 324 sayılı karar ile alınan  1/5000 ölçekli nazım imar

                              planı değişikliği  kararın iptali ve karar hakkında yürütmenin

                              durdurulması istemi

TEBLİĞ TARİHİ
:13.12.2004

AÇIKLAMLAR

:1. Gemlik İlçe Belediyesi , nazım imar planı kapsamında bağ-bahçe nizamı olarak ifade edilen yaklaşık 68 hektar büyüklüğündeki alanın konut gelişim alanı olarak düzenlenmesi için Nazım İmar plan değişikliği yapılması amacı ile Bursa Büyükşehir Belediyesi İmar ve Bayındırlık Komisyonuna başvuruda bulunmuştur.

                                  İmar ve Bayındırlık Komisyonunca hazırlanan rapor Bursa Büyükşehir Belediye Meclisinin 13.12.2004 tarihli toplantısında ,gündemin 3/14. maddesi olarak  görüşülmeye başlanılmıştır.Raporda;daire teklifi ile Gemlik İlçe Belediyesi Nazım İmar Planı kapsamında bağ-bahçe nizamı olarak ifade edilen yaklaşık 68 hektar büyüklüğündeki alanın konut gelişme alanı olarak düzenlenmesi için Nazım İmar Planı değişikli talep edildiği belirtilmiş ve komisyonca yapılan inceleme sonucunda Gemlik İlçe Belediyesinin talebi doğrultusunda söz konusu alanda düşük yoğunluklu konut alanı olarak 150 kişi/hektar olacak şekilde ve burada yaşayacak nüfusun ihtiyacını karşılayacak gerekli sosyal donatı alanları ayrılarak hazırlanan plan değişikliğinin uygun olduğuna oyçokluğu ile karar verildiği bildirilmiştir.
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                               2. Konunun Bursa Büyükşehir Meclisinde yapılan görüşmesi sonucunda raporun aynen kabulüne oyçokluğu ile karar verilmiştir.

                               3.  Yapılan bu nazım imar değişikliği yasal unsurları taşımamaktadır. Şöyle ki ;





A)  Davaya konu olan ve iptali istenen Bursa Büyükşehir Belediyesi Meclisinin 13.12.2004 gün 324 sayılı kararı ile onanan 1/5000 ölçekli Nazım İmar Planı değişikliği imar planlamasına egemen olan üst derecedeki düzenlemeye bağlılık ilkesine aykırı bir şekilde gerçekleşmiştir.Şöyle ki ;




       
Dava konusu plan değişikliğinin kapsadığı alan ilgili Bakanlıkça onaylı 1/25000 ölçekli Kıyı Kesimi Çevre Düzeni İmar Planı içerisinde tarım alanı olarak belirlenmiştir.Söz konusu 1/25000 ölçekli Kıyı Kesimi Çevre Düzeni İmar Planında herhangi bir değişiklik yapılmadan dava konusu 1/5000 ölçekli nazım imar planı değişikliği yapılmıştır.



          
İptali istenen 1/5000 ölçekli nazım imar plan değişikliği 1998 yılında Bakanlıkça onaylanan Bursa İli Çevre Düzeni Planı kapsamında kalmaktadır. Bursa İli Çevre Düzeni Planı alt planlama bölgelerinden oluşmaktadır. Dava konusu plan değişikliği de bu alt planlama bölgelerinden biri olan Gemlik alt planlama bölgesine ilişkindir.Bursa İli Çevre Düzeni Plan hükümlerinin 5.3. maddesine göre “ plan bölgelerinde öncelikle bu plan kararlarına uygun1/25000 ölçekli çevre düzeni planları yapılmadan alt ölçekli planlar ve plan revizyonları yapılamaz”. Somut olayda 1/25000 ölçekli Bursa İli Çevre Düzeni Planında bir değişiklik yapılmadan davaya konu nazım imar plan değişikliği yapılmıştır.Bu durum Bursa İli Çevre Düzeni Planına da aykırılık oluşturmaktadır.






Planlamaya egemen ilkelerden biri olan üst derecedeki düzenlemeye bağlılık ilkesi bütüncül plan anlayışının doğal bir sonucudur. Buna göre nazım imar planları öncelikle bölge ve çevre düzeni planlarına uygun olmalıdır. (İmar Yasası madde 5-8)Aksi halde planlar arasında uyum olmayacak ve karmaşık durumlar ortaya çıkacaktır. Davaya konu nazım imar planı değişikliğinin planlar hiyerarşisine bağlı olmadan 1/25000 ölçekli Kıyı Kesimi Çevre Düzeni İmar Planı ile Bursa ili Çevre Düzeni İmar Planında değişiklik yapılmadan gerçekleştiği açıktır.Planlamacılık esaslarına aykırı bir şekilde yapılan bu plan değişikliğinin bu nedenle iptali gerekmektedir.  

B)İmar Planlarının Yapımını Yükümlenecek Müellif ve 

Müelliflik Kuruluşlarının Yeterliliği Yönetmeliğinin 7. maddesine göre “ Planlama işlerinin yapılması veya yaptırılmasında belediyeler,valilikler ve diğer ilgili idareler bu Yönetmelik hükümlerine uymakla yükümlü olup,Yönetmelikte belirtilen yeterlilik gruplarına uygun olarak yeterlilik belgesine sahip müellif yada müellif kuruluşlarına işi ihale etmek yada kendi planlama bürolarında bu planlama süresince işle ilgili yeterlilik belgesine sahip en az bir müellifi bu işte istihdam etmek zorundadır”
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                                    Plan Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetmeliğin 11. maddesine  göre “ İmar Planının ilgili idarece doğrudan yapılması durumunda ilgili 

idarenin planlama grubunda veya sözleşmeli olarak istihdam edilenlerin o yerleşmenin imar planlarının hazırlanmasında geçerli olan yeterliliği haiz olması şarttır”





Aynı yönetmeliğin 23. maddesine göre de “ Çevre düzeni planı,revizyonu,ilavesi ve değişiklikleri ile mevzii imar planı yüklenicilerinin 02.11.1998 tarihli ve 18916  mükerrer sayılı Resmi Gazetede yayımlanan İmar Planlarının Yapımını Yüklenecek Müellif ve Müellif Kuruluşlarının Yeterlilik Yönetmeliğinde” belirlenen gruptaki yeterlilik belgesine sahip olması gerekir.Planının ilgili idarelerce onaylanmış olması plan müellifinin sorumluluğunu ortadan kaldırmaz” 





Tüm bu yasal düzenlemeler birlikte değerlendirildiğinde yeterlilik belgesine sahip müellifçe hazırlanan imar planlarının belediye meclisinin onayı ile yürürlüğe gireceği açıktır.  Dava konusu  Belediye Meclisince onaylanan imar planı değişikliği yeterlilik belgesine sahip bir plan müellifince  hazırlanmamıştır.Ve plan değişikliğinde müellif imzası da bulunmamaktadır. Bu durumda plan değişikliğinin mevzuata uygun şekilde yapılmadığı açıktır.Bu nedenle de dava konusu işlemin iptali gerekmektedir.   





C) İmar planlarına egemen olan ilkelerden biri de kamu yararı ilkesidir.İdarenin yaptığı işlem ve eylemlerin genel amacı olan maksat unsurunu kamu yararı kavramı oluşturmaktadır.İmar planı yapılırken kamu yararına uygunluğun esas alınması gerektiği gibi ,plan değişikliği yapılırken de yine aynı esas korunmalıdır. Kamu yararı kavramı şehircilik planlaması açısından önem taşımaktadır.Esas olan ortak yaşayışın kolay,dengeli ve sağlıklı olmasıdır.Yaşam hakkı insanlığın ve kamunun en temel haklarından biridir. 

                                           Dilekçemize ekli Belediye Meclis Kararı ekindeki planda da görüleceği üzere plan değişikliği yapılan bölgenin altından yerleşmeye uygun olmayan diri fay zonu geçmektedir.Bölge deprem tehdidi alında olup meydana gelecek bir afetin ,plansız  yapılaşmanın egemen olduğu yörede, doğuracağı can ve mal kaybının ne derece büyük olacağı ortadadır. İptali istenen nazım imar plan değişikliği ile altından yerleşime uygun olmayan diri fay zonu geçen alan bağ bahçe nizamından çıkarılarak konut gelişme alanı olarak düzenlenmektedir.Bu düzenleme ile konut gelişme alanında yaşayacak kişilerin can ve mal güvenliğinin olmayacağı açıktır.   

                                             Büyükşehir Belediyesi, 5216 sayılı Büyükşehir Belediye Yasasının 7/z maddesi gereğince “Afet riski taşıyan veya can ve mal güvenliği açısından tehlike oluşturan binaları insandan tahliye etmek ve yıkmak” görevi ile yükümlü iken yerleşime uygun olmayan diri fay zonu geçen alanı konut gelişim alanı olarak belirlemiştir.Bu düzenlemenin en temel hak olan yaşam hakkına  ve kamu yararı ilkesine  aykırı olduğu ortadadır.Plan Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetmeliğin 3. maddesinin 6. bendine göre plan değişikliği kamu yararının zorunlu 
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kılması halinde yapılan plan düzenlemeleridir.Olayda nazım imar plan değişikliğinin kesinleşmesi ile deprem afeti halinde kamu yararından ziyade kamu zararının doğacağı açıktır.Planlamacılık ilkesine bu yönden de aykırı olan dava konusu işlemin iptali gerekmektedir.

                                   D) İmar planlarının bilimsel esaslara uygun,iyi etüd ve araştırma yapılarak bir kısım veriler değerlendirmeye alınarak hazırlanması gerekir. Planların hazırlanması ve değiştirilmesi sırasında şehir plancıları,mimarlar ve harita mühendisleri gibi uzmanlardan görüş ve bilgi alınmalıdır. Ancak yukarıda da açıkladığımız gibi iptali istenen nazım imar plan değişikliğinin hazırlık aşamasında şehir plancısı müellifin görüşü alınmamıştır.Yerleşmeye uygun olmayan diri fay zonu üzerindeki alanının konut gelişim alanı olarak belirlenmesi nazım imar planı değişikliği sırasında yeterli bilimsel çalışmanın yapılmadığının göstergesidir.Bilimsellik ilkesine aykırı olarak yapılan nazım imar plan değişikliğinin bu açıdan da iptali gerekir.

                                     E) İmar planlarında değişiklikler yapılırken Plan Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetmelik Hükümlerine uygun hareket edilmelidir. Yönetmeliğin 30.maddesine göre “ İmar planlarında sosyal ve teknik alt yapı kullanımlarından başka herhangi bir amaca ayrılmış olan bir alanın kullanışının değiştirilmesi durumunda :

1. Nazım plan ana kararlarını bozucu fonksiyonel değişiklikler plan 

değişikliği yolu ile yapılamaz.

                  2.............................................

                 3.Yerleşmenin gelişme yönü,büyüklüğü ve arazi kullanımlarının  

fonksiyonel dağılımı ve genel yoğunlukları gibi nazım plan ana kararlarının değiştirilmesi ancak imar planlarının yeniden yapılması ile mümkün olabilir.”





İptali istenen nazım imar plan değişikliği bu hükümlere de aykırı olarak yapılmıştır.Üst ölçekli plan notlarında hiçbir değişiklik gerçekleşmeksizin imar plan değişikliği yapılmıştır.Tarım arazisi niteliğindeki alan konut gelişim alanı olarak belirlenmiştir.Plan ana kararlarını bozucu nitelikteki dava konusu nazım imar plan değişikliğinin bu  nedenle de iptali gerekmektedir.




4. Açıklanan nedenlerden dolayı mevzuata ve usule uygun olmayan nazım imar plan değişikliğinin iptali için Başkanlığınıza başvurmak zorunluluğu doğmuştur.

DELİLLER VE EKLER  : 1. Bursa Büyükşehir Belediyesi Meclisinin 13.12.2004 gün ve 324 sayılı iptali istenen nazım imar plan değişikliğine ilişkin kararı

2. 1/25000 ölçekli kıyı kesimi çevre düzeni planı plan notları

3. Bursa Çevre Düzeni Plan Hükümleri

4. Plan Yapımına Ait Esaslara Dair Yönetmelik

5. İmar Planlarının Yapımını Yükümlenecek Müellif ve Müellif Kuruluşların Yeterlilik Yönetmeliği

6. Davaya emsal Danıştay İdari Dava Daireleri Genel Kurulunun 2001/880 E 2003/662 K. sayılı 09.10.2003 karar tarihli ilamı

7. Keşif ve bilirkişi incelemesi ve her türlü delil 
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SONUÇ VE İSTEM
    : Açıklanan nedenlerle;

1. Öncelikle Bursa Büyükşehir Belediye Meclisinin 13.12.2004 günlü 

oturumunda 324 sayılı karar ile alınan Gemlik İlçesinde 68 ha büyüklüğündeki alanın konut gelişme alanı olarak belirlenmesine yönelik 1/5000 ölçekli Nazım İmar Planında yapılan değişikliğin uygulanması halinde telafisi güç yada imkansız zararların doğması ve idari işlemin açıkça hukuka aykırı olması nedeni ile iptali istenen Bursa Büyükşehir Belediye Meclisinin 13.12.2004 günlü oturumunda 324 sayılı kararı ile alınan Nazım İmar Plan değişikliği işlemi hakkında İYUK madde 27 uyarınca YÜRÜTMENİN DURDURULMASI kararı verilmesine






                    2.  Bursa Büyükşehir Belediye Meclisinin 13.12.2004 tarihli toplantısında 324 sayılı karar ile alınan ve Gemlik ilçesinde 68 ha büyüklüğündeki alanın konut gelişme alanı olarak belirlenmesine yönelik 1/5000 ölçekli nazım imar planı değişikliğinin İPTALİNE



3. Yargılama giderleri ile yasal vekalet ücretinin davalı taraf üzerine yükletilmesine karar verilmesini davacılar vekilleri olarak talep ederiz. 

                                              



Davacılar Vekilleri

Av.Ali ARABACI     Av.Şenay ÖZERAY    Av.Cumhur ÖZCAN    Av.İsmail İŞYAPAN


Av.Kadriye GÖKÇADIR    Av.Fethiye ALTINTAŞ    Av.Okan DURSUN   Av.Nezih SÜTÇÜ

Av.Nalan BENER         Av.Eralp ATABEK       Av.Burak GİRAY       Av.Cankat TAŞKIN

