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7. BÖLÜM
ADLİ YARDIM BÜROSU

Bireylerin hak arama özgürlüklerinin önündeki engelleri aşmak ve hak arama özgürlüğünün kullanımda 
eşitliği sağlamak üzere, avukatlık ücretini ve yargılama giderlerini karşılama imkanı bulunmayanların 
avukatlık hizmetlerinden yararlandırılması amacı ile kurulan Bursa Barosu Adli Yardım Bürosu’na 
26.07.2014 – 01.07.2016 tarihleri arasında toplam 3913 başvuru yapılmıştır.  

Bursa Barosu Adli Yardım Bürosunun kurulduğu 2002 yılından beri yıllara göre yapılan toplam 
başvurular aşağıda grafikte gösterilmiştir. 

* 01.07.2016 tarihi İtibarı ile 2016 yılı başvuru sayısını göstermektedir.

Alım gücü zayıflayan bireyler hukuki sorunların çözümü noktasında avukat tutabilecek finansmanı 
sağlayamamaktadır. Ayrıca bu ekonomik zorda oluş hukuki sorunları da beraberinde getirmektedir. 
Başvuru sahiplerinin profili incelendiğinde ekonomik sebepler yüzünden geçimsizliklerin ve aile içi 
şiddet vakalarının arttığı buna paralel olarak boşanma, nafaka davaları ile bu davalara bağlı ve bağlantı 
olmaksızın icra takiplerinde artış olduğu gözlenmektedir. 

Adli yardım hukuk ve idari davalar yanında bazı hallerde ceza davaları için de görevlendirme yapmayı 
gerektirmektedir. Zira 5793 Sayılı Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Gereğince 06.08.2008 Tarihinden sonra mağdur, şikayetçi ve katılanın vekili 
yoksa, cinsel saldırı suçu ile alt sınırı beş yıldan fazla hapis cezasını gerektiren suçlarda istem halinde 
(CMK md.234/a-3,234/b-5,md.239/1) atama CMK gereğince yapılmaktadır. Ancak cinsel saldırı suçları 
dışındaki suçlardan alt sınırı beş yıldan az hapis cezası gerektiren suçlarda mağdur, şikayetçi ve katılanın 
avukat tutacak durumda olmaması halinde talebi üzerine kendisine söz konusu ceza davası için adli 
yardım kapsamında avukat görevlendirilebilmektedir.  
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BAŞVURULAR:

1. Bursa Barosu Adli Yardım Bürosuna yapılan başvurular haftalık olarak yapılan toplantıda titizlikle 
değerlendirilmekte kabul ya da redde ilişkin karar alınmaktadır. Değerlendirme sırasında kendisinin 
ve ailesinin geçimini bakımından önemli bir zarurete düşmeksizin avukatlık ücretini ve yargılama 
giderlerini karşılayamayacağı ve isteminde haklı olup olmadığı kriterleri göz önüne alınır. Bu suretle 
Adli yardım hizmeti gerçekten mağdur ve talebinde haklı başvuru sahiplerine verilmeye çalışılmaktadır. 

Faaliyet dönemi içinde yapılan başvuruların kabul ve ret oranları aşağıda grafikte yüzdelik olarak 
gösterilmiştir. Talebinden inceleme öncesi vazgeçen ve yetki sebebi ile diğer barolara gönderilen 
başvurular ve başka sebeple iptal edilen başvurular diğer olarak adlandırılmıştır.

2. Bursa Barosu Adli Yardım Bürosu’na faaliyet dönemi içinde yapılan başvuruların dava konularına 
göre dağılımı incelendiğinde başvuruların 2222 adedinin boşanma ve nafaka davaları için olduğu 
görülmüştür.
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3. İlçelerden yapılan başvurular da merkez adli yardım bürosuna yapılmakta,  merkez büromuza 
gelemeyecek durumdaki başvuru sahiplerinin talepleri baromuz ilçe temsilcileri aracılığı ile alınmaktadır. 

4. Yapılan istatistiklerde adli yardım büromuza başvuranların %79’unun kadınlar olduğu ortaya 
çıkmıştır.

Bu sebeple kadınların hakları açısından bilgilendirilmeleri için Baromuz Kadın Hukuku Komisyonu ile 
koordineli olarak çalışmalar sürdürülmektedir. 

GÖREVLENDİRMELERE İLİŞKİN ÇALIŞMALAR:

1. Adli Yardımda görev alan meslektaşların sorunlarına çözüm bulunması ve uygulamada 
birlikteliğin sağlanması için örnek karar ve uygulamalar meslektaşlarımızla paylaşılmıştır. 
2. Adli yardım görevlendirmeleri ile ilgili olarak 13.11.2014 tarihinde puan sistemine geçilmiştir. 
Buna göre;
Baromuz Adli Yardım Bürosu’nda SDD Bilgisayar tarafından hazırlanan bilgisayar programı 
kullanılmaktadır.
Bu programın puan sistemine geçilmeden önceki sürümünde;
1) Haftalık olarak talebi kabul edilen dosyalar için mesleki faaliyet alanı tercih edildikten sonra ekranda 
avukatların listesi görüntülenmekte idi.
2) Görüntülenen bu listeden ilk sıradaki meslektaşımızdan başlayarak sıra ile avukat ataması yapılmakta 
ve listeye yeni eklenen meslektaşlarımız listenin başına gelmekte ve ilk görevlendirmelerden görevini 
almakta idi.
3) Ancak bağlantılı icra takibi veya bağlantılı bir dava için yeni bir adli yardım talebi için avukat ataması 
yapılırken listeden sıraya göre değil, bağlantılı davanın avukatı seçilerek görevlendirme yapılmakta idi.
4) Bağlantılı bir görevlendirme yapıldığında ya da düşük vekalet ücretli bir görevlendirme yapıldığında 
eşitsizlikleri engellemek için manuel olarak ayrı bir liste tutulmakta, meslektaşlarımızın hak kayıplarının 
önüne geçilmeye çalışılmakta idi.
Ancak uygulanmakta olan bu atama sistemi ile ilgili meslektaşlarımızdan gelen yakınmalar 
doğrultusunda Bursa Barosu Yönetim Kurulu’nun 13.11.2014 tarih ve 5/30 sayılı kararı ile puanlama 
sistemine geçilmesine karar verilmiştir.
Buna göre ise;
1) Mevcut liste korunarak adli yardım listesinde kayıtlı tüm avukatların puanları 01.01.2013 tarihi 
itibarı ile sıfırlanmıştır. 
2) Görevlendirme ile avukata aldığı görevin vekalet ücreti karşılığı olarak belli bir puan verilmektedir.
3) Daha düşük vekalet ücreti ödenmesini gerektiren görevlendirmelerde alınan puan ile daha yüksek 
ücret ödenmesini gerektiren görevlendirmelerde alınan puan farklı olduğundan hak kaybını engellemek 
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için manuel bir liste tutulmasına gerek kalmamıştır, herkes ortalama puana göre görev almaktadır.
4) Adli yardım listesine yeni eklenen avukatlar ortalama puanla listeye eklenmektedir.
5) Önceki sürümde olduğu gibi görevlendirilen avukat göreve başladığını Adli Yardım Büromuza 
bildirmediği sürece yeniden listeye eklenememekte ve yeni görev alamamaktadır.
6) Önceki sürümde mevcut görevlendirme listesi korunmuş olmakla birlikte yeni sisteme geçiş ile 
birlikte puanlar esas alınacağından mevcut listeden geçici sapmalar yaşanmış ancak zaman içinde 
puan esasının uygulanması ile birlikte bunlar ortadan kalkmıştır.
3. 01.01.2015 tarihinde Bursa Barosu Adli Yardım Bürosunda tarama sistemine geçilmiş ve Adli 
Yardım Büromuza gelen ve giden tüm evrakların taranmasına başlanmıştır. Bu suretle düzenli arşiv 
kayıtları oluşturulmaya başlanmış ve istenen evraklara ulaşma kolaylığı sağlandığı için meslektaşlarımızın 
ve başvuru sahiplerinin evrak taleplerine yönelik işlemleri hızlandırılmıştır.
4. İzmir Barosu Göç ve İltica Komisyonu tarafından 16.01.2015 – 17.01.2015 tarihlerinde 
gerçekleştirilen eğitime katılınmıştır.
Çalışmada;
-  İltica Hukukuna Giriş, Kısa Tarihçe, Temel Kavramlar
-  Türkiye’de İltica Hukuku İşleyişi ( Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu (YUKK)
-  Sınır Dışı Kararı, İşleyiş ve Yargısal Denetim (YUKK madde 52-56)  İzmir Barosu
-  Uluslararası Koruma Başvurusu, İşleyiş (YUKK 3. Kısım, 1 ve 2. Bölüm, madde 61-87)
-  İdari İtiraz ve İdari Yargı Yolu (YUKK madde 80)
-  Göç ve İltica Alanında Adli Yardım İşleyişi
-  Haklar ve Yükümlülükler (YUKK 3. Kısım, 3. Bölüm) Kayıt, eğitim, sağlık, çalışma, uyum sorunları
- Anayasa Mahkemesi, Bireysel Başvuru
-  AİHM, AİHS, önemli içtihatlar, İç tüzük 39
-  Göç Alanında Sivil Toplumun Yeri, İşbirliği İmkanları
-  İdari Gözetim, İşleyiş ve Sulh Ceza Hakimliğinin Yargısal Denetimi (YUKK madde 57-60, 68)
-  Mülteciliğin Psikolojisi ve Başvuru Süreçlerinin Psikolojik Riskleri konu başlıklarında sunumlar 
gerçekleştirilmiştir.

5. 23.02.2015 -25.02.2015 tarihleri arasında Bursa Barosu Staj Eğitim Merkezinde Adli Yardım ve 
Uygulamaları hakkında eğitim verilmiştir.
6. Adli Yardım Büromuzca yapılan haftalık görevlendirilme listeleri Baromuzun internet sitesinde 
yayınlanmaya devam etmektedir.
7. Adli Yardım Görevlendirmeleri ile ilgili sonuç raporlarının ve hizmetin sona erdiğini gösteren 
belgelerin Türkiye Barolar Birliği Adli Yardım Yönetmeliği’nin 6 ncı maddesinin f bendi gereğince, 
Bursa Barosu Adli Yardım Bürosuna bildirilmesi için gerekli duyurular yapılarak gelen sonuç raporları 
doğrultusunda maddi kazanımı olan başvuru sahiplerine ödemeler için yazı gönderilmiştir.
BÜRO GELİR VE GİDERLERİ :
1. Avukatlık Kanununun 180/1-a maddesi ve Türkiye Barolar Birliği Adli Yardım Yönetmeliği’nin 
8/a ve 10 ncu maddeleri uyarınca Türkiye Barolar Birliğinden Bursa Barosu Adli Yardım hesabına 2014 
yılının ikinci altı aylık dönemi,  2015 yılı ile 2016 yılı ilk altı aylık döneminde toplam 3.731.359,095-TL. 
ödenek aktarımı yapılmıştır.

2. Türkiye Barolar Birliği Adli Yardım Yönetmeliği’nin 6.maddesinin a bendi gereğince işin sonunda 
maddi yarar elde eden başvuru sahiplerinden elde ettikleri maddi yararın %5’i ile avukata ödenen para 
toplamını yatırmaları için gerekli tebligatlar gönderilmiş ve  faaliyet raporuna konu 2014 yılı ikinci 
dönemi,  2015 yılı ile 2016 yılı ilk altı aylık dönemde toplam 144.297,14 -TL.  Gelir elde edilmiştir.

3. Faaliyet dönemine ilişkin gelir ve gider tabloları aşağıda sunulmuştur:
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MALİ RAPORLAR

ADLİ YARDIM 01.10.2014 - 31.12.2014 DÖNEMİ ÜÇ AYLIK RAPORU 
 
Dönem       :  01.10.2014 - 31.12.2014
Başvuru Sayısı      :  512
Kabul Edilen Başvuru Sayısı    :  296
Hitam Bulan Dosya Sayısı    :  330
Hizmet Veren Avukat Sayısı    :  296
Büro Personel Sayısı     :  5
Banka, Şube Adı ve IBAN No    :  DENİZBANK BURSA ŞUBESİ İBAN 
       TR380013400000923129400003 
GELİRLER
Önceki Dönemden Devreden    :  10,067.38 TL
TBB Gönderilen Ödenek    :  770,949.52 TL
İl Özel İdaresi, Belediye ve Diğer Gelirler  :  
Avukattan Sağlanan Gelirler    :  32,295.33 TL
İş Sahibinden Sağlanan Gelirler   :  21,913.00 TL
Bağış ve Yardımlar     :  
Diğer Gelirler      :  3,879.58 TL
Toplam Gelir      :  839,104.81 TL

GİDERLER
Hizmet Veren Avukatlara Ödenen Ücretler  :  360,622.17 TL
Büro Personel Giderleri    :  110,256.18 TL
Kırtasiye, Kira ve Diğer Giderler   :  20,494.95 TL
Donanım Giderleri     :  
Diğer Giderler      :  10,838.88 TL
Toplam Gider      :  502,212.18 TL

Bir Sonraki Döneme Devreden   :  336,892.63 TL
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ADLİ YARDIM 01.01.2015 - 31.03.2015 DÖNEMİ ÜÇ AYLIK RAPORU

Dönem      :  01.01.2015 - 31.03.2015
Başvuru Sayısı      :  487
Kabul Edilen Başvuru Sayısı    :  304
Hitam Bulan Dosya Sayısı    :  258
Hizmet Veren Avukat Sayısı    :  304
Büro Personel Sayısı     :  5
Banka, Şube Adı ve IBAN No    :  DENİZBANK BURSA ŞUBESİ 
       İBAN TR380013400000923129400003 
GELİRLER  
Önceki Dönemden Devreden    :  336,892.63 TL
TBB Gönderilen Ödenek    :  
İl Özel İdaresi, Belediye ve Diğer Gelirler  :  
Avukattan Sağlanan Gelirler    :  21,684.12 TL
İş Sahibinden Sağlanan Gelirler  :  38,886.65 TL
Bağış ve Yardımlar     :  
Diğer Gelirler      :  2,983.77 TL
Toplam Gelir      :  400,447.17 TL
 
GİDERLER  
Hizmet Veren Avukatlara Ödenen Ücretler  :  248,919.91 TL
Büro Personel Giderleri    :  101,981.10 TL
Kırtasiye, Kira ve Diğer Giderler   :  25,972.53 TL
Donanım Giderleri     :  1,522.20 TL
Diğer Giderler      :  9,535.64 TL
Toplam Gider      :  387,931.38 TL
 
Bir Sonraki Döneme Devreden   :  12,515.79 TL

ADLİ YARDIM 01.04.2015 - 30.06.2015 DÖNEMİ ÜÇ AYLIK RAPORU
 
Dönem      :  01.04.2015 - 30.06.2015
Başvuru Sayısı      :  547
Kabul Edilen Başvuru Sayısı    :  323
Hitam Bulan Dosya Sayısı    :  272
Hizmet Veren Avukat Sayısı    :  323
Büro Personel Sayısı     :  5
Banka, Şube Adı ve IBAN No    :  DENİZBANK BURSA ŞUBESİ 
       İBAN NO:TR380013400000923129400003 
GELİRLER  
Önceki Dönemden Devreden    :  12,515.79 TL
TBB Gönderilen Ödenek    :  476,281.49 TL
İl Özel İdaresi, Belediye ve Diğer Gelirler  :  
Avukattan Sağlanan Gelirler    :  30,927.44 TL
İş Sahibinden Sağlanan Gelirler   :  17,439.41 TL
Bağış ve Yardımlar     :  
Diğer Gelirler      :  4,527.09 TL
Toplam Gelir      :  541,691.22 TL
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GİDERLER  
Hizmet Veren Avukatlara Ödenen Ücretler  :  371,635.77 TL
Büro Personel Giderleri    :  109,817.70 TL
Kırtasiye, Kira ve Diğer Giderler   :  18,364.11 TL
Donanım Giderleri     :  1,652.00 TL
Diğer Giderler      :  15,857.53 TL
Toplam Gider      :  517,327.11 TL
 
Bir Sonraki Döneme Devreden   :  24,364.11 TL

ADLİ YARDIM 01.07.2015 - 30.09.2015 DÖNEMİ ÜÇ AYLIK RAPORU
 
Dönem      :  01.07.2015 - 30.09.2015
Başvuru Sayısı      :  454
Kabul Edilen Başvuru Sayısı    :  270
Hitam Bulan Dosya Sayısı    :  181
Hizmet Veren Avukat Sayısı    :  270
Büro Personel Sayısı     :  5
Banka, Şube Adı ve IBAN No    :  DENİZBANK BURSA ŞUBESİ 
       İBAN TR38001340000092312940000 
GELİRLER  
Önceki Dönemden Devreden    :  24,364.11 TL
TBB Gönderilen Ödenek    :  476,281.49 TL
İl Özel İdaresi, Belediye ve Diğer Gelirler  :  
Avukattan Sağlanan Gelirler    :  24,923.52 TL
İş Sahibinden Sağlanan Gelirler   :  10,874.75 TL
Bağış ve Yardımlar     :  
Diğer Gelirler      :  6,782.19 TL
Toplam Gelir      :  543,226.06 TL
 
GİDERLER  
Hizmet Veren Avukatlara Ödenen Ücretler  :  294,350.59 TL
Büro Personel Giderleri    :  110,908.30 TL
Kırtasiye, Kira ve Diğer Giderler   :  15,859.75 TL
Donanım Giderleri     :  
Diğer Giderler      :  5,251.77 TL
Toplam Gider      :  426,370.41 TL
 
Bir Sonraki Döneme Devreden   :  116,855.65 TL

ADLİ YARDIM 01.10.2015 - 31.12.2015 DÖNEMİ ÜÇ AYLIK RAPORU
 
Dönem      :  01.10.2015 - 31.12.2015
Başvuru Sayısı      :  557
Kabul Edilen Başvuru Sayısı    :  377
Hitam Bulan Dosya Sayısı    :  156
Hizmet Veren Avukat Sayısı    :  377
Büro Personel Sayısı     :  5
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Banka, Şube Adı ve IBAN No    :  DENİZBANK BURSA ŞUBESİ İBAN
       TR380013400000923129400003 
GELİRLER  
Önceki Dönemden Devreden    :  116,855.65 TL
TBB Gönderilen Ödenek    :  952,562.98 TL
İl Özel İdaresi, Belediye ve Diğer Gelirler  :  
Avukattan Sağlanan Gelirler    :  31,587.84 TL
İş Sahibinden Sağlanan Gelirler   :  10,167.80 TL
Bağış ve Yardımlar     :  
Diğer Gelirler      :  8,766.23 TL
Toplam Gelir      :  1,119,940.50 TL
 
GİDERLER  
Hizmet Veren Avukatlara Ödenen Ücretler  :  368,575.62 TL
Büro Personel Giderleri    :  127,460.64 TL
Kırtasiye, Kira ve Diğer Giderler   :  33,432.84 TL
Donanım Giderleri     :  
Diğer Giderler      :  13,167.55 TL
Toplam Gider      :  542,636.65 TL
 
Bir Sonraki Döneme Devreden   :  577,303.85 TL
 

ADLİ YARDIM 01.01.2016 - 31.03.2016 DÖNEMİ ÜÇ AYLIK RAPORU

 
Dönem      :  01.01.2016 - 31.03.2016
Başvuru Sayısı      :  518
Kabul Edilen Başvuru Sayısı    :  278
Hitam Bulan Dosya Sayısı    :  269
Hizmet Veren Avukat Sayısı    :  278
Büro Personel Sayısı     :  5
Banka, Şube Adı ve IBAN No    :  DENİZBANK BURSA ŞUBESİ 
       İBAN TR380013400000923129400003
 
GELİRLER  
Önceki Dönemden Devreden    :  577,303.85 TL
TBB Gönderilen Ödenek    :  
İl Özel İdaresi, Belediye ve Diğer Gelirler :  
Avukattan Sağlanan Gelirler    :  42,419.34 TL
İş Sahibinden Sağlanan Gelirler   :  18,416.91 TL
Bağış ve Yardımlar     :  
Diğer Gelirler      :  9,751.46 TL
Toplam Gelir      :  647,891.56 TL
 
GİDERLER  
Hizmet Veren Avukatlara Ödenen Ücretler  :  476,663.25 TL
Büro Personel Giderleri    :  131,226.87 TL
Kırtasiye, Kira ve Diğer Giderler   :  22,819.60 TL
Donanım Giderleri     :  1,888.00 TL
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Diğer Giderler      :  5,640.81 TL
Toplam Gider      :  638,238.53 TL
  
Bir Sonraki Döneme Devreden   :  9,653.03 TL

ADLİ YARDIM 01.04.2016 - 30.06.2016 DÖNEMİ ÜÇ AYLIK RAPORU

Dönem      : 01.04.2016 - 30.06.2016
Başvuru Sayısı      :  488
Kabul Edilen Başvuru Sayısı    : 283
Hitam Bulan Dosya Sayısı    :  231
Hizmet Veren Avukat Sayısı    : 283
Büro Personel Sayısı     :  5
Banka, Şube Adı ve IBAN No    :  DENİZBANK BURSA ŞUBESİ İBAN 
       TR920013400000923129400001
GELİRLER 
Önceki Dönemden Devreden    :  9,653.03 TL
TBB Gönderilen Ödenek    :  527,641.81 TL
İl Özel İdaresi, Belediye ve Diğer Gelirler  :  
Avukattan Sağlanan Gelirler    :  34,555.56 TL
İş Sahibinden Sağlanan Gelirler   :  13,348.85 TL
Bağış ve Yardımlar     :  
Diğer Gelirler      :  6,859.90 TL
Toplam Gelir      : 592,059.15 TL
 
GİDERLER  
Hizmet Veren Avukatlara Ödenen Ücretler  : 402,922.68 TL
Büro Personel Giderleri    : 123,571.60 TL
Kırtasiye, Kira ve Diğer Giderler   : 47,432.96 TL
Donanım Giderleri     :  
Diğer Giderler      : 13,320.31 TL
Toplam Gider      : 587,247.55 TL
 
Bir Sonraki Döneme Devreden   :  4,811.60 TL

Bursa Barosu Adli Yardım Bürosu, yargılama giderleri ile avukatlık ücretini karşılama olanağı 
bulunmayanların hak arama özgürlüklerinin önündeki engelleri aşmak maksadıyla, Avukatlık Kanunu 
ve Adli Yardım Yönetmeliği gereği çalışmalarını sürdürmektedir.

Karşılaşılan sorunların tespiti, bunların giderilmesine yönelik faaliyetlerin sürdürülmesi, 
meslektaşlarımızın görevlerini yerine getirirken yaşadığı sorunlarda onlara yardımcı olunması, adli 
yardım başvurularının titizlikle incelenerek sonuçlandırılması sağlanmaktadır.
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VATANDAŞLARIN ADLI YARDIMDAN FAYDALANIRKEN YAŞADIKLARI SORUNLAR
Adli yardım taleplerinde değerlendirilmek üzere başvuru sahiplerinden istenilen fakirlik belgesinin 
Nilüfer İlçesinde bulunan kaymakamlıklarca verilmediği Baromuza gelen şikâyetler arasındadır. 
Konunun çözümü ile ilgili yapılan şifahi görüşmelerde de fakirlik belgesinin kalktığı ve verilemeyeceğinin 
belirtilmesi üzerine Nilüfer Kaymakamlığı’na 25.08.2015 tarih ve 3155 sayılı yazımız ile söz konusu 
uygulamadan vazgeçilerek ilçedeki muhtarlıklarca fakirlik belgesinin düzenlenmesi talep edilmiş, 
Nilüfer Kaymakamlığı İlçe Mahalli İdareler Şefliğinin 03.09.2015 tarih ve 22794963-493-E.1740 sayılı 
yazısı ile sorunun giderilerek Nilüfer İlçesindeki Muhtarlıklara gerekli duyurunun yapıldığı bildirilmiştir. 
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